INICIATIVA LEGISLATIVA EM MATERIA ORCAMENTARIA

- Pela redacdo do art. 84, XXIII, da CF/88 (competéncia privativa do Presidente da Republica),
percebe-se que as leis orgamentarias serdo elaboradas SEMPRE por iniciativa do Poder

EXECUTIVO. E uma iniciativa privativa e INDELEGAVEL.

Logo, o Legislativo NAO tem competéncia para iniciar um projeto de lei orgamentéria. Ou seja,
nao pode um Deputado propor um PL sobre matéria orcamentaria. No entanto, o Legislativo

podera, através de LEIS TRIBUTARIAS, principalmente as concessivas de beneficios fiscais,

alcancar reflexamente o orgamento, sem com isso ferir a competéncia exclusiva do Executivo para

tratar do or¢gamento.

Nesse sentido, o STF j& se manifestou: “O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para os fins de

instauragdo do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado.”

(ADI 724-MC).

Na ADI 724-MC, o STF distinguiu a iniciativa de leis tributarias da iniciativa das leis que dispdem
sobre o0 orgamento, mesmo quando o projeto concede beneficio fiscal. A distingdo foi consolidada

em repercussio geral:

“Inexiste, na Constitui¢do Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal.” (STF, Tema 682, ARE

743.480)

= Aplica¢io em prova

Um vereador pode propor uma lei que conceda isenc¢iao de IPTU? Sim. Quanto a iniciativa, a
proposta € admissivel porque disciplina um tributo municipal. A validade do beneficio também
depende do cumprimento dos requisitos fiscais aplicaveis a renlincia de receita, inclusive da

estimativa do impacto orcamentario e financeiro (ADCT, art. 113, e LRF, art. 14).

CUIDADQO: Ou seja, o Legislativo tem competéncia (concorrente) para editar leis tributarias, mas

NAO leis orgamentarias.



